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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/015 — Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/112/2017 z dnia 14 lipca
2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Gubinie, ul. Obroncow Pokoju 20, 66-620 Gubin (dalej Urzad).

Zbigniew Barski, Wojt Gminy Gubin (dalej: Wojt) od dnia 14 grudnia 2010 r. Poprzednio, tj. w
okresie od 20 czerwca 1990 r. do 13 grudnia 2010 r. Wojtem byt Edward Aksamitowski.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, organy Gminy Gubin nie wywigzaty sie z ustawowego
obowigzku wprowadzenia do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy udokumentowanych zi6z wegla brunatnego. Jednoczesnie Wojt
skutecznie zaskarzyt w Naczelnym Sadzie Administracyjnym zarzadzenie zastepcze organu
nadzoru w tym przedmiocie. W konsekwencji, w kluczowym dokumencie dla okreslenia
polityki przestrzennej Gminy, nie ujawniono uznanych za strategiczne ztéz wegla
brunatnego w celu ich ochrony.

Niewatpliwy wptyw na zakres i sposob postepowania organow Gminy w wykonywaniu tego
obowiazku miat sprzeciw spotecznosci lokalnej (wyrazony w waznym referendum), wobec
planowanej budowy kopalni odkrywkowej eksploatujacej zlokalizowane na obszarze Gminy
ztoza wegla brunatnego. Zdaniem NIK, wynik referendum nie moze stanowi¢ podstawy do
zaniechania realizacji obowiazkow ustawowych.

W ocenie NIK, dotychczasowe zagospodarowanie obszaréw wystepowania zasobow zi6z
wegla brunatnego na terenie Gminy, umozliwia potencjalne ich wykorzystanie w przysziosci.
Na ww. obszarach nie sg bowiem realizowane lub planowane (brak wnioskéw inwestorow)
przedsigwzigcia uniemozliwiajace lub utrudniajace eksploatacje tych zi6z, a aktualnie
prowadzona na tych gruntach gospodarka rolna i lesna, a takze struktura wiasnosciowa
gruntow (w wiekszosci Skarbu Panstwa) mogtaby sprzyja¢ inwestycjom w tym zakresie.

Nalezy jednak podkreslic, ze ich ewentualna eksploatacja wymaga przede wszystkim
porozumienia i wspofdziatania wszystkich organow i podmiotow zaangazowanych w to
przedsigwziecie, przy peinym respektowaniu obowiazujacego porzadku prawnego i dbatosci
o Srodowisko naturalne, ale réwniez z bezwzglednym poszanowaniem stusznych interesow
spotecznosci lokalnej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym na terenie Gminy zt6z kopalin i
racjonalnego gospodarowania nimi.

Tls Gmina wiejska Gubin (dalej Gmina) obejmowata obszar o powierzchni 379,6 km?
(w tym 32% stanowily uzytki rolne, a 57% uzytki lesne) i zamieszkana byta przez 7.282
0s6b (w 48 wsiach)?.

(dowod: akta kontroli str. 3)

1.1.1. Na terenie Gminy wystepowaly nastepujace udokumentowane zioza kopalin
strategicznych (dla ktorych organem wydajacym koncesije jest Minister Srodowiska):

v’ cztery zloza wegla brunatnego (Gubin, Gubin 1, Gubin 2, Gubin-Zasieki-Brody)*, w
tym:

—  trzy zloza (Gubin, Gubin 1, Gubin 2) rozpoznane szczegdlowo (symbol ,R") o tgczne]
wielkosci zasobow 1.697.232 tys. ton, w tym zasoby bilansowe 1.613.500 tys. ton
(brak zasobow przemystowych). Kategorig rozpoznania B posiadaty zioza o wielkosci
9.652 tys. ton, kategorie C; — 1.091.997 tys. ton, a kategorie C, — 595.583 tys. ton;

—  jedno zloze (Gubin-Zasieki-Brody) o zasobach rozpoznanych wstepnie (symbol ,P") o
tacznej wielkosci zasobow 2.018.970 tys. ton — zasoby bilansowe, o kategorii
rozpoznania D;

v’ cztery zloza ropy naftowej — kopalina gléwna (Breslack-Kosarzyn, Kosarzyn -E,
Kosarzyn-S, Kosarzyn-N), przy czym w okresie objetym kontrolg (2015-2017) stan
zagospodarowania tych zi6éz okreslony byl symbolem ,Z' - wydobycie zostato
zaniechane z powodu zawodnienia sie otworow eksploatacyjnych i zaniku produkcii
(stan zasobow wydobywanych - 0).

(dowod: akta kontroli str. 4-56, 59-69)

Ponadto na terenie Gminy wystepowaty udokumentowane ztoza innych kopalin (dla ktorych
organem wydajacym koncesje jest marszatek wojewodztwa lub starosta): dwa ztoza torfu?,
jedno ztoze kredy® oraz 10 zi6z kruszyw naturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

1.1.2. Wystepujace na terenie Gminy cztery zloza wegla brunatnego rozpoznane
szczegotowo (Gubin, Gubin1, Gubin2) oraz wstepnie (Gubin-Zasieki-Brody) ze wzgledu na
strategiczne znaczenie dla gospodarki energetycznej kraju zaliczono do zi6Z o znaczeniu
krajowym. Zasoby geologiczne ww. z6z zostaty zatwierdzone decyzjami/zawiadomieniami
Ministra Srodowiska®, a w Urzedzie znajdowaly sie kopie zawiadomien/decyzji
zatwierdzajacych dokumentacje geologiczna.

(dowad: akta kontroli str. 59-69, 72-74)

2 jwww.polskawliczbach.pligmina_Gubin, w oparciu o dane GUS.

3 Ponadto na terenie Gminy znajdowata sie dwa zloza (Gubin-Brody, Chlebowo) o zasobach prognostycznych
(symbol .N") - nieudokumentowane (bez zatwierdzonej dokumentacji geologicznej).

4 Zytowan oraz Zytowan RC - zloza skreslone z bilansu zasobow — symbol M (w okresie objetym kontrolg
nieeksploatowane).

5 tomy - zloze rozpoznane wstepnie — symbol P - 344,83 tys. ton - Cz (w okresie objetym kontrolg
nieeksploatowane)

5 Gubin - nr KGK-VII 4741.9.2015AJ, Gubin1 - nr KGK-VIII.4741.8.2015AJ, Gubin2 - nr KGK-
VIIL.4741.7 2015AJ, Gubin-Zasieki-Brody - nr DGiKGkzk-4741/88032/26443/11/AW - wediug bazy danych
MIDAS prowadzonej przez Paristwowy Instytut Geologiczny
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Z analizy kart informacyjnych zi6Z wegla brunatnego, kopii zatwierdzen/decyzji o przyjeciu
dokumentacji geologicznej, dokumentu pn. ,Analizy obecnego i potencjalnego wydobycia
z16z kopalin o znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i krajowym na terenie
wojewodztwa lubuskiego z 2015r."7 (dalej; Analiza), Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lubuskiego® (dalej: PZPWL), a takze projektowanej zmiany
PZPWL (dalej: Projekt PZPWL)’ wynika nastepujaca charakterystyka ww. zi6z
strategicznych oraz ich potencjalnego wykorzystania:

~ Koncepcja zagospodarowania ztoza Gubin, uwzgledniona zostata w zatozeniach
dokumentéw  strategiczno-prognostycznych  oraz  planistycznych . Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 oraz Strategia Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego. Dokumenty te zawierajg
analize uwarunkowan obecnej sytuacji oraz mozliwosci rozwoju krajowej i regionalnej
gospodarki energetycznej, przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Omawiane zioza charakteryzujg sie duza zasobnoscig wegla, dobra jakoscig
i korzystnymi parametrami geologiczno-goérniczymi. Udokumentowane zasoby bilansowe
omawianego kompleksu zlozowego rejonu Gubina wynoszg facznie okolo 4 mid Mg
i stanowig kluczowg rezerwe zasobowg dla dalszego rozwoju gomictwa wegla
brunatnego.

» Pod wzgledem geologicznym, w rejonie Gubina wystepuje jedno zloze wegla
brunatnego, ktore rozciaga sie rowniez po niemieckiej stronie Nysy tuzyckiej, gdzie jest
eksploatowane. Po stronie polskiej, w 1969 roku Dodatkiem nr 1 do kompleksowej
dokumentacji zloza ,Gubin” w kat. B+C1+C2 udokumentowano zasoby geologiczne
wegla brunatnego w czterech polach weglowych: Strzegow, Mielno-Brzozow,
Sadzarzewice i Wegliny. W 2009 roku ze zioza ,Gubin” zostalo wyodrebnione zioze
,Gubin 1" wybrane przez inwestora do zagospodarowania. W ten sposob formalnie
powstaly dwa zloza: ,Gubin 1" na zachodzie, gtownie w polach Strzegow i Mielno -
Brzozow oraz zloze ,Gubin" na wschodzie, gtownie w polach Wegliny i Sadzarzewice.
Do eksploatacji ztoza ,Gubin 1" nie doszlo. W 2014 roku, z inicjatywy kolejnego
inwestora - PGE Gubin sp. z.o0.0. (obecnie PGE Gomictwo i Energetyka
Kenwencjonalna S.A.) z wigkszosci zloza ,Gubin” i czgsci zloza ,Gubin 1" wydzielono do
planowanej eksploatacii zioze ,Gubin 2". Nowe zioze ,Gubin 2" udokumentowano w Kat.
C1+C2. wgranicach dwoch pol: Sadzarzewice i Wegliny.

» Spotka PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. prowadzi prace zmierzajace
do uzyskania koncesji na wydobywanie wegla ze zioza ,Gubin 2" ze wzgledu na
strategiczne znaczenie tego zloza, zgodnie z podstawowymi priorytetami Polityki
Energetycznej Polski do 2030 r. oraz zaawansowany stan prac projektowych w stosunku
do pozostalych ziéz wegla brunatnego wytypowanych do potencjalinego wydobycia.
Obszar, na ktéorym udokumentowano zloze ,Gubin 2" posiada charakter rolniczo-
rekreacyjny. W jego granicach lasy wystepuja glownie w czesci potnocnej, porastajac
tereny najstabszych gleb typu bielicowego. Teren pofozony na zachéd od granic ztoza, w
zasiggu oddziatywania planowanej inwestycji, w duzym stopniu pokryty jest lasami
iglastymi i mieszanymi.

» W obszarze gminy Gubin i Brody dominuje gospodarka rolna i leSna. Stosunkowo duzg

powierzchnie opisywanego obszaru zajmujg rowniez nieuzytki. Przewazajg gleby
stabsze, zaliczane do [V-VI klasy bonitacyjnej, natomiast gleby lepsze, klasy II-Il,

" Analiza sporzadzona na zlecenie Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.

8 Wersja obowiazujgca w okresie objetym kontrolg przyjeta uchwalg Nr XX1/191/12 SEJMIKU
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie uchwalenie ,Zmiany Planu
zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego”

9 Uchwata Nr 177/2402/17 ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO z dnia 11 kwietnia 2017 . zmienigjaca
uchwate Nr 145/1921/16 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia projektu Planu zagospodarowania
przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego (... ).



stanowig okofo 20 % areafu. Omawiany rejon charakteryzuje sie niskim
uprzemystowieniem, brak jest zarowno wigkszych jak i mniejszych zaktadow
przemystowych. Obszar jest sfabo zaludniony. Infrastruktura komunikacyjna
w opisywanym rejonie jest stabo rozwinieta. W rejonie zloza oraz w jego najblizszym
sasiedztwie wiekszosC miejscowosci zaopatrywana jest w wode z wodociggow
komunalnych. Tylko niewielka ich cze$¢ jest skanalizowana i wyposazona
w oczyszczalnie sciekow. Na obszarze tym brak jest sieci gazowej.

» Na obszarze zioza wegla brunatnego ,Gubin 2" i w jego bezposrednim otoczeniu
wystepujg rozne formy ochrony przyrody. Sg to obszary Natura 2000, obszary
chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody'? oraz uzytki ekologiczne. W granicach
zloza ,Gubin 2" znajduje sie fragment obszaru sieci Natura 2000 - Jeziora Brodzkie,
natomiast w bliskim sasiedztwie w granicach projektowanego terenu gormiczego,
znajdujg sie trzy obszary Natura 2000: Mierkowskie Wydmy, polozony w catosci w
granicach projektowanego terenu gorniczego oraz Uroczyska Borow Zasieckich, lezace
czesciowo w granicach projektowanego terenu gomiczego, a takze Dabrowy Gubinskie.
Wzdtuz calej zachodniej granicy zloza, w projektowanym terenie gorniczym ciagnie sie
szerokim pasem Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Nysy tuzyckiej". W obszarze
planowanego wydobycia znajduje sig¢ rowniez Glowny Zbiornik Wod Podziemnych nr
149.

» W Projekcie PZPWL wskazano, ze szansg dla rozwoju gospodarczego regionu jest
perspektywa wykorzystania zi6z wegla brunatnego. Najatrakcyjniejszymi ziozami wegla
brunatnego z punktu widzenia przysziej eksploatacji sq te tworzace kompleks ztozowy w
rejonie Gubina (Gubin, Gubin 1, Gubin 2). Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego planowana kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego na terenie gmin Gubin
i Brody (eksploatujgca ztoze Gubin 2) oraz planowana elektrownia wykorzystujaca
wydobywany wegiel jest jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ gospodarczych na
terenie wojewodztwa lubuskiego. Ponadto w ww. Projekcie jako jedyng inwestycjq celu
publicznego o znaczeniu krajowym na obszarze wojewodztwa wskazano kopalnie wegla
brunatnego eksploatujaca zloze Gubin 2, stanowigca element budowy kompleksu
wydobywczo-energetycznego Gubin-Brody wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

» W zawartej w Analizie ocenie wplywu przewidywanego przedsiewziecia polegajacego na
potencjainej budowie kopalni wegla brunatnego w rejonie ztozowym Gubin — Gubin 1 -
Gubin - Zasieki - Brody — Lubsko na elementy Srodowiska wskazano, ze jego realizacja:

negatywnie i bardzo negatywnie wptynie na 10 sposrdd 12 ocenianych elementow
(powierzchnia ziemi, nieodnawialne zasoby naturalne, krajobraz, jakos¢ powietrza, ilo$¢
i jakos¢ zasobéw wodnych, obszary chronione i obszary Natura 2000, ro$liny i
zwierzeta — roznorodnos¢ biologiczna, dobra materialne i zabytki, klimat oraz klimat
akustyczny);

wplyw mieszany (pozytywny i negatywny) na jeden element (ludzie),

pozytywnie wplynie na jeden element (rozwoj gospodarczy).

(dowod: akta kontroli str. 7-26, 59-69, 72-74)

1.1.3. W dokumentacji Urzedu znajdowaly si¢ kopie zawiadomien/decyzji dotyczace
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej wszystkich zlokalizowanych na terenie Gminy ztoz
kopalin strategicznych (dla ktorych organem wydajacym koncesje jest Minister Srodowiska)
rozpoznanych szczegotowo (symbol P) oraz wstepnie (symbol R), ;..

1) Ztoze wegla brunatnego Gubin (P) — aktualnie miejscowosci: Sekowice, Koperno (pow.
2,054,470 ha):

10 Rezerwal Mierkowskie wydmy — ochrona ekosystemow borowych - (w obszarze planowanego wydobycia) -
pow. 131 ha, Rezerwat Woskownica (czesciowo w obszarze planowanego wydobycia) - ochrona torfowisk —
pow. 9,53 ha, Rezerwat Debowiec — ochrona ekosysteméw lesnych i owadéw - typ faunistyczny — pow. — 9,5
ha oraz Rezerwat Uroczysko Weglinskie — faunistyczny (owady) - pow. 6,8 ha



— zawiadomienie z dnia 4 wrzesnia 2009 r. o przyjeciu bez zastrzezen dodatku nr 1 do
kompleksowej dokumentacji geologicznej ztoza wegla brunatnego Gubin zatwierdzong
decyzja Prezesa Centralnego Urzedu Geologii z dnia 30 czerwca 1972r. (zasoby
bilansowe: 1.561.015 tys. ton - o kat. B, C;, C, zasoby pozabilansowe 63.659 tys. ton -
o kat. C1 Cy);

- zawiadomienie z dnia 14 maja 2010 1. o przyjeciu bez zastrzezen dodatku nr 2 do
kompleksowej dokumentacji geologicznej zloza wegla brunatnego Gubin w zwigzku z
podzialem zloza Gubin i wydzielenia z niego zloza Gubin 1 (zasoby bilansowe:
1.035.745 tys. ton - o kat. C1 C; zasoby pozabilansowe 56.243 tys. ton - o kat. C;, Cy);

~ decyzja z dnia 28 stycznia 2016r. o przyjeciu bez zastrzezen dodatku nr 3 do
dokumentacji  geologicznej zloza wegla brunatnego  Gubin W  zwiazku
z udokumentowaniem nowego ztoza Gubin 2 obejmujacego czesc zioza Gubin (zasoby
bilansowe: 227.930 tys. ton — o kat. C; C, zasoby pozabilansowe 21.107 tys. ton -
o kat. C1, Cy);

2) Zloze wegla brunatnego Gubin 1 (P) — aktualnie miejscowosci: Mielno, Strzegow,
Markosice, Sadzarzewice (pow. 2.921,910 ha):

— zawiadomienie z dnia 14 maja 2010r. o przyjeciu bez zastrzezen dokumentacji
geologicznej ztoza wegla brunatnego Gubin 1 wydzielonego z podziatu zioza Gubin
(zasoby bilansowe: 541.750 tys. ton — o kat. B, C1 zasoby pozabilansowe 29.354 tys.
ton — o kat. Cy);

— decyzja z dnia 28 stycznia 2016r. o przyjgciu bez zastrzezen dodatku nr 1 do
dokumentacji geologicznej zloza wegla brunatnego Gubin 1w  zwiazku
z udokumentowaniem nowego zloza Gubin 2 obejmujacego czes¢ zioza Gubin 1
(zasoby bilansowe: 351.769 tys. ton — o kat. B, Ci zasoby pozabilansowe 9.518 tys. ton
-0 kat. Cy);

3) Zloze wegla brunatnego Gubin 2 (P) — aktualnie miejscowosci: Sadzarzewice, Wegliny,
Siensk (pow. 6.555,270 ha):

— decyzja z dnia 28 stycznia 2016 r. o przyjeciu bez zastrzezen dokumentaciji geologicznej
zloza wegla brunatnego Gubin 2 w zwiazku z wyodrebnieniem tego zioza ze 6z Gubin
i Gubin 1 (zasoby bilansowe: 1.033.801 tys. ton — o kat. Cs C, zasoby pozabilansowe
53.107 tys. ton — o kat. Cy, Cy);

4) Zioze wegla brunatnego Gubin-Zasieki-Brody (R) - pow. 11.270,000 ha:

— zawiadomienie z dnia 9 czerwca 2011r. o przyjeciu bez zastrzezen dokumentacii
geologicznej zloza wegla brunatnego Gubin-Zasieki-Brody  (zasoby bilansowe:
2.018.970 tys. ton — o kat. D).

(dowod: akta kontroli str. 7-26, 59-69)

Ponadto w okresie objetym kontrolg wptynely do Urzedu decyzje dotyczace dokumentacii

geologicznej zlokalizowanych na terenie Gminy zi6z ropy naftowej (kopalina glowna) —

z ktorych wydobycie zostato zaniechane (symbol Z), ..

~ zloza ropy naftowej Breslack-Kosarzyn w zwiazku z zakofczeniem eksploatacji (zanik
produkcji) i koniecznoscig rozliczenia zioza;

— zloza ropy naftowej Kosarzyn — blok S i E w zwiazku z zakonczeniem eksploatacii (zanik
produkcji) i koniecznoscig rozliczenia ztoza. Zakonczenie bloku Kosarzyn — S nastapio
30 listopada 1998 r., a bloku Kosarzyn - E nastapito 30 listopada 1994 r.;

— zloza ropy naftowej Kosarzyn - N w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji (zanik
produkcji) i koniecznoscig rozliczenia zioza;

— zatwierdzenia likwidacji Osrodka Produkcyjnego Kosarzyn;

— wykreslenia z rejestru obszarow gomiczych i zamknietych sktadowisk dwutlenku wegla
obszaru gorniczego o nazwie Kosarzyn.

(dowod: akta kontroli str. 27-56, 70-71)



Informacje dotyczace koncesji dla z6z kopalin strategicznych (dla ktorych organem
wydajacym koncesje jest Minister Srodowiska) przedstawiono w pkt. 2.2. niniejszego
wystapienia.

1.2. Dokumentem z zakresu polityki przestrzennej Gminy obowigzujacym w latach
2015-2017 byto Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gubin z 2003 r.'" (dalej: Studium) — niezaktualizowane do dnia zakonczenia kontroli
NIK, t. 29 wrzesnia 2017 r. W okresie objetym kontrolg (jak rowniez w latach
wczesniejszych) w Gminie nie obowiazywaly (nie zostaly uchwalone) miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp).

Analiza wystepujacych na terenie Gminy zl6z wegla brunatnego oraz dokumentow
dotyczacych planowania przestrzennego w Gminie wykazala, ze w zwigzku z brakiem
aktualizacji Studium nie zawiera ono zapiséw uwzgledniajacych wystepowanie na obszarze
Gminy udokumentowanych zt6z kopalin strategicznych (zatwierdzanych dokumentacjg
geologiczng po dacie uchwalenia Studium — opisang w pkt. 1.1.3 niniejszego wystapienia),
do czego zobowiazywaly przepisy: art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'? (dalej: upzp), art. 95 ust. 1 oraz 208 ust.
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze' (dalej: pgg) oraz art. 72
ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'®.

Obowigzujace Studium z 2003 r. zawiera m.in. nastepujace (zdezaktualizowane) zapisy
dotyczace surowcow strategicznych:

- zZloza ropy naftowej i gazu w rejonie wsi Kosarzyn zalegajg na obszarze 0,8 km?
i gtebokosci 1.800 m. Pierwotne zasoby oceniane byly na 209 tys. ton ropy naftowe;
i 17.000 tys. m® gazu towarzyszacego. Zioza ropy sg na wyczerpaniu i ich eksploatacja
ma trwa¢ do 2004 r.;

- zloza wegla brunatnego Gubin zalegajq w czterech polach obejmujacych tereny nizej
wymienionych wsi (pole | — Sadrzewice, pole Il - Markowice, pole Ill = Mielno, pole IV -
Wielotow). Zioza te nie s w peini udokumentowane i wedtug dotychczasowych ustalen
na szczeblu wojewodzkim i krajowym — nie sg przewidziane do eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 75-78, 300-301)

1.21. W zakresie dziatan Gminy na rzecz zmiany (uaktualnienia) Studium ustalono m.in.,
ze:

- pismem z dnia 31 pazdziemika 2008 r. wnioskodawca - PWE Gubin Spotka z o.0.
zwrocit sie do oOwczesnego Wojta Gminy z wnioskiem o podjecie uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium w zwigzku z uruchomieniem procedur
formalnoprawnych majacych na celu rozpoczecie eksploatacji wegla brunatnego ze
zloza Gubin i Gubin-Zasieki-Brody w zakresie rozwigzan przestrzennych zwigzanych
z budowg elektrowni opalanej weglem brunatnym i niezbednymi instalacjami wraz
Z kopalnig odkrywkowa wegla brunatnego;

- Rada Gminy w dniu 11 grudnia 2008 r. podjeta uchwate w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium w zakresie wynikajacym z ww. pisma wnioskodawcy;

- w dniu 20 lipca 2009r. Gmina'® zawarta z Wykonawcg (biurem projektowym)
wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego umowe o sporzadzenie ,Opracowania
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Gubin" za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 219.600 zt. Wedlug postanowien

" Uchwata nr V/14/2003 Rady Gminy Gubin z dnia 5 lutego 2003 r

2Dz U.z 2017 r. poz. 1073.

3Dz U.z2016 r. poz. 1131, ze zm

"Dz U.z2017 r. poz. 519, ze zm

15 Reprezentowana przez 6wczesnego Wojta - Edwarda Aksamitowskiego
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umowy prace zostaty podzielone na cztery fazy z ptatnosciami przejSciowymi za kazdg
zrealizowana faze's,

- w dniu 8 listopada 2009 r. odbylo sie wazne referendum gminne w sprawie budowy
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego (pytanie: Czy jeste$ za powstaniem w Gminie
Gubin kopalni wegla brunatnego?), w wyniku ktorego wigkszoS¢ bioracych udziat
w referendum mieszkancow Gminy Gubin udzielto odpowiedzi NIE'’; analogiczne
referendum (wazne) odbyto sie w dniu 21 czerwca 2009 r. w sgsiadujacg z Gming Gubin
- gming Brody w wyniku ktorego, rowniez wigkszos¢ bioracych udziat w referendum
mieszkancow tej Gminy udzielito odpowiedzi negatywnej (TAK - 503, NIE - 951);

- pismami z dnia 6 wrzesnia 2010r. oraz 16 grudnia 2010r. Rzecznik Praw
Obywatelskich — w zwigzku z prowadzonym postepowaniem wyjasniajacym w sprawie
skarg mieszkancow Gminy oraz jednego ze stowarzyszen na brak dziatan organow
Gminy (nie zastosowaniu sie do wynikow referendum) — zwrocit sie do Wojta Gminy
o respektowanie wynikow referendum poprzez podjecie dziafan w celu uchylenia
uchwaly Rady Gminy z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium;

- Rada Gminy w dniu 20 stycznia 2011 r. podjeta uchwate w sprawie uchylenia uchwaty z
dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uzasadniajac to wyrazonym w referendum sprzeciwem spotecznosci lokalnej wobec
lokalizacji na terenie Gminy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Wojewoda lubuski
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 28 lutego 2011r. stwierdzit niewaznoS¢ ww.
uchwaly Rady Gminy z dnia 20 stycznia 2011r., przy czym Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp. — rozpoznajac skarge Gminy na rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody - wyrokiem (prawomocnym) z dnia 26 maja 2011r. uchylit
zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze's;

- pismem z dnia 11 lutego 2011 r. Wojt Gminy Gubin poinformowat Wykonawce (biuro
projektowe) o podjeciu uchwaly z dnia 20 stycznia 2011r. o uchyleniu uchwaty
0 przystapieniu do zmiany Studium, w zwigzku z czym odstapit od zwartej z Wykonawca
umowy na sporzadzenie dokumentacji dotyczacej zmiany Studium'®. Do czasu
odstapienia od umowy Gmina wyptacita Wykonawcy ogdlem 131.760 zt za wykonanie
dwoch z czterech faz?? okreslonych w umowie;

- pismem z dnia 26 lipca 2013 r. ,PGE Gubin" Sp. z 0.0. skierowata do Wojta Gminy
Gubin wniosek o dokonanie zmiany Studium z 2003 r. umozliwiajacej wprowadzenie
inwestycji celu publicznego — kopaini wegla brunatnego oraz zwigzanych z tym

16 Faza | (przedstawienie Wojtowi koncepcji zmiany Studium do akceptacji) — 8 miesigcy od podpisania umowy
(30% warto$ci umowy), Faza Il (przekazanie Wojtowi projektu uchwaly i rysunku Studium oraz opracowania
ekofizjograficznego wraz z strategiczng oceng oddzialywania na Srodowisko — celem uzyskania opinii i
uzgodnien do projektu Studium) - 8 miesigcy od zakonczenia Fazy | (30% wartosci umowy), Faza Il
(przekazanie protokotem Wojtowi kompletu dokumentacji na posiedzenie Rady Gminy ) - 15 miesiecy od
zakonczenia Fazy |l (20% wartosci umowy), Faza IV (uzyskanie zgodnosci z prawem wydanej przez Lubuski
Urzad Wojewodzki) - 5 miesiecy od zakoriczenia Fazy |1l (20% wartosci umowy).

7 Sposrod 2.729 wazonych glosow: liczba glosow pozytywnych ,Tak" wyniosta 874, liczba glosow negatywnych
.Nie” wyniosta 1.855

'8 W uzasadnieniu orzeczenia Sad wskazat m.in., Ze uchwala z 11 grudnia 2008 r. o przystapieniu do zmiany
Studium w sposéb zbyt szczegolowy regulowata sposdb zagospodarowania zloza, a przywolana w
rozstrzygnieciu nadzorczym niezgodnos¢ uchwaly z 20 stycznia 2011 r. z zapisami przyjetej przez Rade
Ministrow Polityki energetycznej Polski do 2030 r." z uwagi na przejecie jej w drodze uchwaly, a nie
wymaganego przepisem art. 48 ust. 3 upzp rozporzadzenia, nie ma charakteru normatywnego (prawa
powszechnie obowigzujacego), a jest jedynie aktem wewnetrznym niewiazacym wiadz Gminy Gubin

19 Pismem z dnia 1 stycznia 2013 r. Wykonawca (biuro projektowe) na pismo Gminy z dnia 18 lutego 2013 r. w
sprawie uzupelnienia projektu Studium poinformowat Gming, iz umowa z dnia 20 stycznia 2009 r. na
sporzadzenie zmiany Studium zostata rozwigzana na wniosek Gminy zgodnie z pismem z dnia 1 lutego 2011 r
i od tego dnia Wykonawca nie sporzadza zmiany Studium.

@ W dniu 13 kwietnia 2010 r. zaplacono Wykonawcy kwote 65.880 zi za realizacje Fazy | (przedstawienie
Woijtowi koncepcji zmiany Studium do akceptacii), a w dniu 8 grudnia 2010 r. kwote 65.880 zt za realizacje Fazy
Il (przekazanie Wojtowi projekiu uchwaty i rysunku Studium oraz opracowania ekofizjograficznego wraz z
strategiczng oceng oddzialywania na $rodowisko — celem uzyskania opinii i uzgodnien do projektu Studium)
Ww. platnosci zatwierdzit dwczesny Wojt - Edward Aksamitowski.
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inwestycji infrastrukturalnych, a takze ujecie w Studium budowy elektrowni do 3.000 MW
opalanej ze zloza wegla brunatnego Gubin. Pismem z dnia 30 wrzesnia 2013 r. Wojt
odmowit wnioskodawcy podjecia  krokow majacych na celu zmiane Studium
umozliwiajacych wprowadzenie inwestycji objetych wnioskiem, uzasadniajac fo
wigzacymi dla organéw Gminy wynikami referendum oraz faktem podjecia uchwaty
0 uchyleniu uchwaty w sprawie przystapienia do zmiany Studium;

- pismami z dnia 25 marca 2015 r. PGE Gémictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
skierowata do Wojta Gminy Gubin dwa wnioski (odrebnie dla kopalni i dla elektrowni)
o0 dokonanie zmiany Studium z 2003 r. w zakresie analogicznym jak okreslono w ww.
pismie z dnia 26 lipca 2013 r. W uzasadnieniu wnioskow Spotka wskazata m.in., ze
planowane inwestycie sq zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lubuskiego (ze zmianami)?' (dalej; PZPWL), a takze ze Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020% (dalej: Strategia Wojewddztwa). Pismami
z dnia 22 kwietnia 2015 r. Wojt odmowit uwzglednienia ww. wnioskow. W uzasadnieniu
odmow Wojt ponownie przywotat wyniki referendum gminnego, a ponadto wskazat, ze
nie ma podstaw do uznania budowy i prowadzenia elektrowni konwencjonalnej za
inwestycje celu publicznego, a zapisy Strategii Wojewodztwa nie sg wigzace dla Gminy.
Przywofat rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2015 r.23
w sprawie ze skargi Gminy Gubin na uchwate Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
w sprawie zmiany PZPWL, w ktorym Sad wskazat, ze (...) W zaskarzonym planie jako
inwestycje celu publicznego okreslono zloza wegla brunatnego "Gubin", lokalizacja Gm.
Gubin, Gm. Brody. Taki og6lny sposéb sformutowania ustaleri planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nie wskazuje na to, ze doszfo do naruszenia interesu
prawnego Gminy, w szczegolnosci nie wskazuje, Ze na nieruchomoSciach skarzgcej jest
planowana budowa kopalni odkrywkowej wegla brunatnego. Z tresci planu wojewodztwa
wynika jedynie obowigzek uwzglednienia z10Zz wegla brunatnego zlokalizowanych na
terenie tej Gminy i zapewnienia tym strategicznym zasobom ochrony przez Gming
Gubin w dalszych procesach planistycznych.

- aktualnie w Gminie nie sq prowadzone prace nad zmiang zapisow Studium z 2003 r.
(dowaod: akta kontroli str. 79-154, 306-315)

W zakresie trudnosci | ograniczen we wprowadzaniu udokumentowanych zt6z kopalin do
Studium Wojt wyjasnit, m.in. ze: (...) W przypadku ,dobrowolnego™ wprowadzenia do
Studium ww. obszarow wladze Gminy zostang obwinione odpowiedzialnoscia przez
spofecznos¢ lokalng za zlamanie zasady reprezentowania jej intereséw, bowiem po
wykazaniu w Studium Gminy z16Z kopalin na podstawie odrebnych przepiséw praktycznie
nie ma mozliwosci odmowy potencjalnemu przedsigbiorcy ich eksploatacii.

Brak zainteresowania Rzadu RP sposobem zagospodarowania zt6z stwarza potencjalne
zagroZenie utraty kontroli nad nimi na rzecz obcego paristwa. Przyktadem watpliwosci
i niedomowien mogq byc wymagania w zakresie ochrony zt6Z wegla brunatnego. Przyjeta
uchwatg Rady Ministrow nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009r. Polityka energetyczna
panstwa do roku 2030 (Mon. Pol. Nr 2, poz. 11.) zaklada, Ze konieczne jest zabezpieczenie
dostepu do zasobow strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrone obszaréw ich
wystepowania przed dalszg zabudowa niezwigzang z energetykq i ujecie ich w KPZK,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz dfugookresowej strategii
rozwoju, tyle ze bezspomie wspomniany dokument nie moze byc traktowany jako wyraz
zadan rzadowych stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.
Mogitby on co prawda stac sie podstawq takich zadan, tyle Zze musiafoby one zostac
zatwierdzone w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 48 u.p.z.p.
Tak sig jednak nie stalo. W konsekwencji wspomniana uchwata nie ma charakteru
normatywnego i bezposrednio nie wigze gmin (ich organow). Brak podstaw, by rozwigzania
KPZK traktowac jako wyraz zadar rzadowych, o ktérych mowa w art. 48 u.p.z.p.. W mojej

2 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego Nr XX11/191/12 z dnia 21 marca 2012 r
2 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego Nr XXXI1/319/12 z dnia 19 listopada 2012 ¢
4 Sygn. Il OSK 1598/13



ocenie Panstwo powinno stworzy¢ wykaz zadan rzadowych stuzgcych realizacji inwestycji
celu publicznego. Tego typu rozwigzanie oznaczafoby kontrole ze strony Panstwa nad
zfozami kopalin i jednoczes$nie stanowioby gwarancje dbatosci o interesy swoich obywateli
- Panstwo gwarantem powstania inwestycji zabezpieczajgcym ewentualne powstafe szkody
w wyniku eksploatacji z62.

Kolejng przeszkodg jest brak regulacji prawnych zabezpieczajacych finansowe interesy
gmin na terenie, ktorych ujawniono ww. obszary. Ochrona zt0z nie oznacza wplywow
finansowych do budzetu gminy z tytwtu ich eksploatacji, jedynie ograniczy mozliwosci
rozwojowe gminy — spowoduje tak zwangq blokade inwestycyjna.

Tworzenie niestusznych preferenciji dla sektora wydobywczo — energetycznego kosztem na
przyktad sektora rolnego.

W mojej ocenie to Panstwo powinno wykonywac i pokrywac koszty wykonania dokumentow
planistycznych dla Gmin na obszarach, na ktérych chce wprowadzic ochrone ztoz.

Czynniki typowo ekologiczne i polityka klimatyczne Unii Europejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 306-315)

1.2.2. Dziatania nadzorcze wojewody w sprawie wprowadzenia obszarow zi6z kopalin
(z zatwierdzong dokumentacijg geologiczna) przedstawiono ponizej:

- pismem z dnia 7 stycznia 2014r. wojewoda lubuski  przypomniat
wojtom/burmistrzom/prezydentom miast wojewodztwa lubuskiego o obowigzku
wynikajacym z pgg w zakresie wprowadzenia do studium udokumentowanych zi6z
kopalin (do konca 2013 r.), a takze poprosit o aktualng informacje o stanie realizacji tego
obowigzku;

- w odpowiedzi z dnia 22 stycznia 2014 r. Wojt poinformowat wojewode, ze na dzien
dzisiejszy prace nad zmiang Studium nie zostaty ukonczone m.in. z powodu odmowy
wprowadzenia poprawek przez Wykonawce (biuro projektowe)?, a takze faktem
obowigzywania uchwaty Rady Gminy z dnia 20 stycznia 2011 r. o uchyleniu uchwaty o
przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium - wprowadzenie zmian bedzie mozliwe
po uchwaleniu nowej uchwaly o przystapieniu do zmiany Studium;

- w dniu 19 lutego 2014 r. wojewoda lubuski wydat zarzadzenie zastepcze w sprawie
przystapienia do zmiany Studium w zakresie wprowadzenia udokumentowanych ztoz
kopalin;

- wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2015 r. NSA% w zwigzku ze skarga Gminy Gubin uchylit
ww. zarzadzenie zastepcze wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 155-183)
Wojewoda lubuski poinformowat m.in., Ze:

W kontekscie dziatan podejmowanych w celu realizacji zadan wynikajacych
z obowigzywania przepisow art. 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo gomicze
i geologiczne (Dz.U. z 2016 r, poz. 1131 ze zm.) pragne poinformowac, Ze po wyroku
kasacyjnym uchylajacym przez Naczelny Sad Administracyjny zarzadzenie zastepcze
Wojewody Lubuskiego dotyczace Gminy Gubin, dokonano ponownej analizy prawnej

2 Pismem z dnia 1 stycznia 2013 r. Wykonawca (biuro projektowe) poinformowat Gming, iz umowa z dnia 20
stycznia 2009 r. na sporzadzenie zmiany Studium zostata rozwigzana na wniosek Gminy zgodnie z pismem z
dnia 1 lutego 2011 r. i od tego dnia Wykonawca nie sporzadza zmiany Studium

% Sygn. Akt Il OSK 1178/15. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat m.in., ze (...) przepis art. 208 ust. 2 Prawa
geologicznego i gorniczego nie moze byc interpretowany rozszerzajgeo i stanowic podstawy prawnej do wydania
przez organ nadzoru zarzadzenia zastepczego o przystapieniu do zmiany studium uwarunkowar | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w celu wprowadzenia do studium obszarow udokumentowanych ztoz
kopalin. (...) Na podstawie arf. 208 ust 2 Prawa geologicznego i gomiczego organ nadzoru ma jedynie
obowigzek wprowadzenia do studium obszarow konkretnych zioZ kopalin, ktére zostaly rozpoznane |
udokumentowane przez wiasciwe organy administracji geologicznej. Zmiana przez wojewode studium jest
dokonywana w celu formalnego ujawnienia w studium istnienia okreslonych zt6z geologicznych na terenie gminy
(zatwierdzonych wczesniej przez wiasciwe organy administracji geologicznej), a nie w celu zmiany polityki
przestrzennej gminy.
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I merytorycznej, a takze dziatan innych organow nadzoru, dotyczacych sposobu i formy
wprowadzania zarzadzeniem zastgpczym udokumentowanych obszarow zt6z kopalin do
studiow uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin. Dostrzezono
istotne, dotychczas nierozwigzane problemy dotyczace zakresu i celowosci zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin w formie zarzgdzenia
zastepczego, w kontekscie zarowno ochrony z16Z jak i mozliwosci uzyskania koncesji na ich
wydobycie w oparciu o dokonane zmiany studium.

Stwierdzono, iz stanowiska Wojewodow nie sq w tym zakresie jednolite. Czg$c
Wojewodow jest zdania, iz nalezy ujawnic udokumentowane zloza, w formie naniesienia
granic, jedynie w czesci uwarunkowan studium bez zmiany jego kierunkow. Czesc, jak np.
Wojewoda Mafopolski widzi potrzebe wprowadzenia zmian zaréwno do uwarunkowar
studium jak i kierunkow, w formie tekstowej i graficznej lecz réwniez tylko poprzez
naniesienie granic ztoza, bez zmiany przeznaczenia terenu objetego granicg zfoza.

Podkreslic nalezy, iz naniesienie w studium gminy tylko granic zfoza, nie tworzy dla
niego Zzadnej ochrony prawnej, gdyZ nie zmienia przeznaczenia terenu objetego granica
Ztoza lub jak to okresla art. 7 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gémicze nie zmienia
sposobu wykorzystania nieruchomo$ci ustalonego w studium gminy. Whniesienie w studium
uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy granic zfoza
i zamieszczenie informacji tekstowej na temat zfoza nie powoduje zmiany dotychczasowego
przeznaczenia terenu. W tym przypadku wniosek inwestora o udzielenie koncesji na
wydobycie ztoza kopaliny zostanie uzgodniony przez organ wykonawczy gminy negatywnie
ze wzgledu na brak zgodno$ci zamierzonej dziatalnosci z przeznaczeniem okreslonym w
studium gminy.

W swietle stosowanego w Polsce systemu ujawniania udokumentowanych zt6z
kopalin w studiach uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
przez Wojewodow, caly wysitek organizacyjny i finansowy stuzy wyfacznie celom
informacyjnym z pominigciem celow ochronnych i koncesyjnych. W tej sytuacji
niezrozumiate stanie sie wymierzanie Wojewodzie kar w kwocie 1000 zf za kazdy dzien
zwloki w wydaniu zarzaozenia zastepczego wprowadzajgcego do studium gminy obszar
udokumentowanego ztoza weglowodorow, ktore de facto nie wywofa Zadnych wymiemych
skutkow.

) Majgc to wszystko na uwadze wystapitem do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska Mariusza Orion Jedryska z propozycjq podjecia dziatan legislacyjnych w celu
dokonania niezbednych zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze, ktore pozwolg rozwigzac wystepujace problemy dotyczace zakresu i celowosci
zmiany studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,
w konteksScie zarowno ochrony zt6z, mozliwosci uzyskania koncesji na ich wydobycie
w oparciu o dokonane zmiany studium, a takze wprowadzenia definicji i zasad
zagospodarowania 216z o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczeristwa energetycznego
kraju.

Jestem przygotowany organizacyjnie i finansowo do realizacji ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin Gubin i Brody w formie zarzadzen zastepczych, jednakze sadze, ze
mozna to zrobic o wiele efektywniej i sensowniej po wprowadzeniu odpowiednich,
proponowanych przeze mnie niewielkich zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo gomicze i geologiczne (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 278-294)

1.3. W zakresie dziatah Gminy dotyczacych wnioskow przedsigbiorcow (inwestorow)
planujgcych eksploatacje zlokalizowanych w Gminie zt6z wegla brunatnego ustalono m.in.,
ze:

- wdniu 17 czerwca 2011 r. PWE Gubin Sp. z 0.0. zlozyta do Urzedu wniosek o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na
eksploatacji odkrywkowej kopalni zloza wegla brunatnego Gubin, ktora jest wymagana
do zlozenia wniosku o wydanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze zloza
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Gubin, a takze wniosek o ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko ww.
przedsiewzigcia;

- decyzjg z dnia 22 lipca 2011 r. Wojt odmoéwit wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia uzasadniajac to wigzacym wynikiem
referendum gminnego — sprzeciwem mieszkancow wobec budowy kopalni;

- w dniu 7 pazdziemika 2011 r. po rozpoznaniu odwotania ww. spotki, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylito zaskarzong decyzje i przekazato sprawe organowi
| instancji (Wojtowi) do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu swej decyzji SKO
wskazalo, ze wyniki referendum gminnego nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania
decyzji odmownej, gdyz przestanki odmowy (katalog podstaw wydania decyzj
negatywnej) jest — zdefiniowanym ustawowo - katalogiem zamknigtym (nie obejmuje
wynikéw referendum gminnego);

- w ramach ponownego rozpatrywania sprawy (postepowania wyjasniajgcego) Wojt
zwrocit sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp. (dalej
RDOS) o stanowisko w sprawie koniecznosci i zakresu wydania raportu o oddziatywaniu
na $rodowisku ww. przedsiewziecia; w odpowiedzi RDOS stwierdzit, ze taki raport jest
wymagany oraz wskazat jego niezbedne elementy. Ponadto RDOS wskazat, ze z uwagi
na mozliwos¢ znaczacego transgranicznego oddziatywania na  Srodowisko
pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji planowanego
przedsiewzigcia nalezy wszczaC postgpowanie w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko?;

- pismem z dnia 7 maja 2012 r. wnioskodawca wycofat oba wnioski (bez uzasadnienia),
w zwiazku z czym decyzjq z dnia 24 maja 2012 r. Wojt umorzyt postepowanie (jako
bezprzedmiotowe);

- postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na eksploatacji odkrywkowej kopalni zioza wegla
brunatnego Gubin oraz o ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu na Srodowisku ww.
przedsigwzigcia na podstawie wniosku ww. spotki z dnia 29 listopada 2012 r. prowadzi
RDOS. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. — postepowania w ww. sprawach sg
zawieszone na wniosek inwestora?’.

(dowod: akta kontroli str. 184-214, 274-277)

1.4. W okresie objetym kontrola w Gminie nie obowiazywaly programy/plany/ strategie
dotyczace rozwoju Gminy. Wczesniej obowigzywaty:

— Strategia rozwoju Gminy Gubin na lata 2001-2010 (przyjeta uchwata Rady Gminy z dnia
30 marca 2001 r.);

- Plan rozwoju lokalnego Gminy Gubin na lata 2004-2013 (przyjety uchwalg Rady Gminy
z dnia 30 czerwca 2004 r.).

Analiza ww. dokumentow wykazata, ze w celach, dziafaniach strategicznych, planowanych
na obszarze Gminy inwestycjach (przedsiewzieciach) nie uwzgledniano lokalizacji na
terenie Gminy z{62 strategicznych surowcow oraz ich eksploatacji (budowy kopalni, budowy
elektrowni).

(dowod: akta kontroli str. 305-315)

Woijt wyjasnit, ze: Od momentu pojawienia sie zamiaru eksploatacji zt6z wegla brunatnego
tzn. od roku 2008 bardzo mocno zdestabilizowano sytuacje rozwojowg i spofeczng Gminy
Gubin. Wprowadzono rozne formy blokad - na przyktad nieformalny zakaz obrotu ziemig
rolng, brak w programach wojewodzkich remontow infrastruktury drogowey itd.

% Zgodnie z dzialem VI ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U
z 2016 r. poz. 353, ze zm.).

2 Postanowienie RDOS z dnia 2 sierpnia 2016 1.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ze wzgledu na fakt, Ze spofeczenstwo Gminy Gubin nie akceptuje budowy kopalni
tworzenie dokumentow strategicznych nie ma najmnigjszego sensu i bedzie tylko
generowac niepotrzebne ponoszenie kosztow oraz wzniecac niezadowolenie spofeczne.
Zwiaszcza, tych ktore nie majg charakteru wymagalneqo jak na przyktad Strategia Rozwoju
Gminy na kolejne lata.

Gmina moze swobodnie si¢ rozwijac i pozyskiwac srodki zewnetrzne bez tych dokumentow,
bowiem jest tak duzo réznego rodzaju form wsparcia dla Gmin, ze jedyng przeszkodg sa
mozliwosci Budzetu Gminy zwigzane z koniecznoscig wygospodarowania wkfadu wiasnego
lub oczekiwaniem na zwrot zaangaZzowanych wczesniej Srodkéw finansowych od instytucji
pomocowej. Srodki pomocowe mozna pozyskiwaé w oparciu 0 innego rodzaju wymagalne
dokumenty bez koniecznoSci opracowywania dokumentow, ktore bedg powodowaly
narastanie konfliktow spofecznych czy tez formalno-prawnych z wladzami szczebla
wojewodzkiego. Uwazam, ze mam wraz z Radg Gminy dobrze zidentyfikowane problemy
i oczekiwania mieszkaricow, ktére jak na nasze moZzliwosci finansowe staramy sig
rozwigzywac. Oczywiscie, jezeli z czasem okaze sie, ze na jakims etapie wymienione
dokumenty okazq sig niezbedne, to z cata pewnoscig zostang przygotowane.

(dowod: akta kontroli str. 306-315)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew wymogom okreslonym w przepisach: art. 10 ust. 1 pkt 11 upzp, art. 95 ust. 1 oraz
208 ust. 1 pgg, a takze art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska do obowigzujgcego w Gminie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nie wprowadzono obszarow zioz kopalin, dia
ktorych organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen
(opisanych w pkt. 1.1.3. niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 59-69, 75-78, 159-160, 300-301, 306-315)

Wit wyjasnit, ze: Funkcje Wojta Gminy Gubin objafem w grudniu 2010r. w tym czasie byly
prowadzone prace nad Studium Gminy, ktérych glownym celem byto wpisanie kopalni
wegla brunatnego. Moj wybdr byt poprzedzony sprzeciwem spofecznym ludzi
opowiadajacych sie przeciw budowie kopalni odkrywkowej. To z inicjatywy spofecznoSci
lokalnej doszlo w dniu 8 listopada 2009r. do przeprowadzenia referendum lokalnego,
w ktorym mieszkancy Gminy wypowiedzieli sie przeciwko budowie kopalni (frekwencja
47,41%, glosow przeciw budowie kopalni 67%). Ten wynik miaf istotne znaczenie i wplyw
na wynik wyborow samorzadowych zaréwno w rok 2010 jak i w roku 2014, bowiem w obu
przypadkach bytem jedynym kandydatem jasno wyrazajacym swoje stanowisko wzgledem
planow budowy kopalni na terenie Gminy Gubin i jednoznacznie identyfikowatem sie z tg
czescig spofeczenstwa, ktora jest przeciw. Dlatego pefnigc funkcje z wyboru jaka jest
funkcja Wéjta Gminy nie moge podejmowac dziafan, ktére sq sprzeczne z oczekiwaniami
moich wyborcow i moga oznaczac¢ zaprzeczenie tego, co deklarowatem w swojej kampanii
wyborczej. Ponadfo uwazam, ze:

» Panstwo ma wystarczajaco duzo mechanizméw do tego aby samodzielnie wprowadzic
ochrone strategicznych zt6z kopalnianych biorac przy tym petng odpowiedzialnos¢ za
ewentualne powstate przy tym sprzeciwy spofeczne,

e w mojej ocenie Panstwo oczekujgc od wladz samorzadowych na poziomie gmin
realizacji uchwalonych i wprowadzonych przez siebie przepisow oraz programow
dotyczgcych wprowadzenia do Studium ochrony z#6z nie uwzglednia problemu
ewentualnych odszkodowan z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci,

e brak jest ustalenia poziomu odszkodowan dla gmin na ktérych terenie stwierdzono
wystepowanie zi6z kopalin podlegajacych ochronie — ochrona zt6z przed zabudowg
infrastrukturg niezwiazang z przemystem wydobywczym czy energetycznym moze trwac
latami powodujac degradacje chronionych terenéw i blokujac rozwoj spoteczno-
gospodarczy gmin,
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e tak rozumiane pojecie ochrony zt6z kopalin wprowadza moim zdaniem niestuszne
réznicowanie podmiotow gospodarczych — bo niby dlaczego przemyst wydobywczy i
energetyczny uzyskuje wsparcie kosztem np. sektora zwigzanego z rolnictwem czy
lesnictwem.

(dowod: akta kontroli str. 306-315

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, organy Gminy pozostajg w zwloce w zakresie realizacji
ustawowego obowiazku wprowadzenia do Studium udokumentowanych zt6z kopalin
strategicznych (wegla brunatnego). Jednoczesnie Wojt skutecznie zaskarzyt zarzadzenie
zastepcze organu nadzoru w przedmiocie zmiany Studium, ktére w zwiazku z tym nie
wywotato skutkow prawnych. W konsekwenciji, w kluczowym dokumencie dla okreslenia
polityki przestrzennej Gminy, nie ujawniono lokalizacji uznanych za strategiczne
nieeksploatowanych zi6z wegla brunatnego w celu ich ochrony.

Niewatpliwy wplyw na zakres i sposob postepowania organéw Gminy w wykonywaniu tego
obowigzku miat sprzeciw spotecznosci lokalnej wobec planowanej budowy kopalni
odkrywkowej eksploatujacej zlokalizowane na obszarze Gminy ztoza wegla brunatnego,
ktorego wyrazem byt przede wszystkim wynik waznego referendum gminnego. Zdaniem
NIK, wynik referendum, aczkolwiek wskazujacy na brak poparcia wigkszosci mieszkancow
dla realizacji ww. przedsiewzigcia, nie moze stanowi¢ podstawy do zaniechania realizaci
obowigzku ujawnienia w Studium obszarow wystepowania na terenie Gminy
nieeksploatowanych zt6z kopalin.

2. Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem obszarow
wystepowania zasobow zt6z kopalin.

2.1.  Stan zagospodarowania terendéw w obrebie zi6z strategicznych (opisanych w pkt.
1.1.3 niniejszego wystapienia) nie zmienit sie znaczaco w stosunku do roku 2003, w ktorym
zostalo przyjete aktualnie obowigzujace Studium (uzytki rolne, lasy). W tym okresie na
terenach wystepowania z{6Z Gubin, Gubin 1, Gubin 2 oraz Gubin-Zasieki-Brody nie pojawit
sie Zaden znaczacy inwestor.

Nowe (prowadzone przez Gming Gubin) inwestycje sprowadzaly sie¢ do budowy
infrastruktury w postaci sieci wodociggowych lub wymiany sieci juz istniejgcych. Do
najnowszych inwestyciji infrastrukturainych nalezy budowa niewielkiego odcinka (ok. 1,5 km)
sieci wodociagowej do kolonii 6 budynkéow w m-ci Kozéw oraz wymiana stare]
zdekapitalizowanej sieci wodociagowej w miejscowosci Mielno.

Ponadto na terenie potudniowej czesci gminy (w obrebie zioz kopalin) prowadzone sg na
niewielka skale inwestycie osob fizycznych (mieszkancow gminy). Dotyczy to
w szczegolnosci budownictwa mieszkalnego oraz niewielkich inwestycji w budynki
gospodarcze.

Analiza struktury wiasnosci gruntow w Gminie Gubin przedstawia sie nastepujaco: grunty
Skarbu Panstwa — 73,72% (w tym m.in. w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe 60,62%, Zasob
Wlasnosci Rolnej SP - 9,88%, w trwalym zarzadzie pafstwowych jednostek
organizacyjnych -1,17%), grunty oséb fizycznych — 21,74% (w tym: wchodzace w skiad
gospodarstw rolnych — 19,69%), grunty SP przekazane w uzytkowanie wieczyste - 0,23 %,
grunty Gminy lub zwiazkow miedzygminnych — 2,72%. Pozostate 1,59 % stanowig grunty
rézne — m.in.: grunty powiatu, grunty wojewodztwa, grunty spotek prawa handlowego.

(dowod: akta kontroli str. 76-78, 215-229, 298-301)

21.1. Wediug informacji Wojta Brodow (na obszarze gminy wiejskiej Brody wystepuje
czes¢ zioz: Gubin, Gubin 1, Gubin 2, Gubin-Zasieki-Brody) ,(...) ztoza wegla brunatnego,
zlokalizowane na obszarze gminy Brody nie zostaly uwzglednione w planowaniu
przestrzennym. Nie uwzgledniono ich w studium i mpzp, nie okreslono przeznaczenia tych
zl6z, nie wprowadzono ograniczenia mozliwosci eksploatacji. Wprawdzie na wniosek PWE
Gubin sp. z 0.0. Rada Gminy Brody uchwatg Nr XXII1/154/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.
przystapita do zmiany studium w zakresie rozwigzan przestrzennych zwigzanych z bodowg
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kopalni odkrywkowej, jednak w rezultacie referendum przeprowadzonego w dniu 21
czerwca 2009 r., w ktorym wigkszo$¢ mieszkancow opowiedziata sie przeciwko planom
budowy kopalni odkrywkowej, Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXXIV/23/09 z dnia 20
listopada 2009 r. uchylajaca uchwate Nr XXI11/154/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.".

Dodatkowo Wojt Brodow poinformowat, ze ,(...) obecnie faktyczne zagospodarowanie
obszarow wystepowania zi6z polega na kontynuowaniu ich dotychczasowego
przeznaczenia — gospodarka rolna i lesna.”.

(dowod: akta kontroli str. 295-297)

21.2, W okresie objetym kontrolg (oraz w okresie wczesniejszym) do Urzedu nie
wplynely wnioski inwestorow o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla
przedsiewziec zwigzanych z eksploatacjq zi6z.

Informacje o wnioskach potencjalnych inwestorow dotyczacych zmiany Studium lub
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze o ustalenie zakresu raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisku dla takich przedsiewzig¢ (budowa kopalni, budowa
elektrowni) przedstawiono w pkt. 1.2.1. oraz 1.3. niniejszego wystapienia.

Analiza dokumentacji Urzedu w zakresie wydawanych przez Wéjta innych (niezwigzanych
z eksploatacjg z6z) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (osiem
decyzji) oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (43
decyzje) na obszarach wystgpowania udokumentowanych zl6Z kopalin strategicznych (w
latach 2012-2017 | polowa) wykazata, ze dotyczyly one przede wszystkim niewielkich
inwestycji infrastrukturalnych (utwardzenia drogi, odcinka sieci kanalizacyjnej, biologicznych
przydomowych oczyszczalni $ciekow), a takze budowy, rozbudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania budynkow mieszkalnych lub gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 215-229, 295-299, 302)

21.3. W zakresie prowadzonego w Gminie dialogu spofecznego dotyczacego sposobu
zagospodarowania zi6z ustalono m.in., ze:

— w roku 2009 na terenie gmin Gubin i Brody odbyly sie referenda, w ktorych mieszkancy
wyrazili negatywny stosunek do planéw eksploatacji zi6z wegla brunatnego i utworzenia
kopalni oraz elektrowni zasilanej weglem.

Wojt Gubina poinformowat rowniez, ze:

— nalezy podkresli¢ iz rownie negatywne stanowisko w stosunku do eksploatacji ztoz
weglowych majg mieszkancy przygranicznych terenow po stronie niemieckiej.

— po referendach gminy Gubin i Brody nie prowadzity szczegdlnie intensywnych dziatan
w kierunku konsultacji spotecznych lub promocji postaw wobec kopalni. Dziatania takie
podejmowane byly w latach ubieglych przez spotke energetyczng PGE Gubin. Nalezaty
do nich kilkukrotne spotkania z mieszkancami w zainteresowanych miejscowosciach
oraz organizacja kilkku wyjazdow dla mieszkancow oraz radnych gminy Gubin do
eksploatowanych kopalni w Koninie i Belchatowie;

— powstaly na terenie gmin ruch spoteczny przeciwko kopalni rowniez organizowat
spotkania z mieszkancami, w ktorych czesto uczestniczyly obie strony — zarowno
zwolennicy jak i przeciwnicy budowy kopalni. W spotkaniach takich w kilku przypadkach
braly udzial organizacie spoteczne jak Greenpeace oraz organizacie spofeczne
dziatajace po stronie niemieckiej;

— w sierpniu 2014 r. z inicjatywy organizacji STOP ODKRYWCE oraz Greenpeace Polska
zostat zorganizowany protest mieszkancow obu gmin, a takze gmin niemieckich
sasiadujgcych z gming Gubin i Brody przeciwko budowie kopalni. W trakcie protestu
zostat utworzony fafcuch ludzi po obu stronach granicy. Protest zgromadzit kilka tysiecy
ludzi z Niemiec i Polski ale takze innych krajéw Europy. Gminy Gubin oraz Brody staraty
sie nie podejmowac dziatan w kierunku dialogu pozostawiajac to w duzej czesci stronom
sporu. Wynikalo to rowniez stad, ze w przypadku wykazania aktywnosci gmin w tym
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kierunku spotykaty sie one z zarzutami (szczegolnie strony zwolennikow budowy
kopalni) o braku bezstronnosci i wptywanie z pozyciji urzedow na nastroje mieszkancow,

~ z uwagi na wyniki referendow oraz silne protesty spolecznosci lokalnej wiadze i rada
gminy Gubin nie promowaty pomystow eksploatacji zioz wegla.

(dowod: akta kontroli str. 98-103, 304)

Jako przyczyny braku zgody mieszkancéw na budowe w Gminie Gubin kopaini wegla
brunatnego i ewentualnych dziatan na rzecz zmiany postawy mieszkancow w tym zakresie
Wojt wskazat m.in.: brak jasnych deklaracji w sprawie budowy elektrowni i zwigzane z tym
ryzyko budowy samej kopalni i dostarczania wegla do pobliskiej elektrowni w Niemczech, a
takze brak wigzacych decyzji PGE oraz Rzadu RP i szum medialny w kwestii kompleksu
energetycznego Gubin-Brody.

Ponadto Wojt wyjasnit, ze: (...) Biorac pod uwage cafoksztaft dziatan, z ktorymi lokalna
spofeczno$¢ miata przez ostatnie kilka lat do czynienia, w moZliwosc powstanie pod
Gubinem - kompleksu energetycznego na miare Befchatowa - wierza juz tylko nieliczni.

Nie wiem, jakie dziatania moglyby zmieni¢ nastawienie mieszkancow sprzeciwiajgcych sig
kopalni odkrywkowej.

(dowod: akta kontroli str. 306-315)

21.4. Stan i sposob aktualnego zagospodarowania obszaréw z udokumentowanymi
zlozami kopalin strategicznych (wegla brunatnego) nie uniemozliwia potencjalnego
wykorzystania tych zl6z w przysziosci. Na ww. obszarach nie sq bowiem realizowane lub
planowane (brak wnioskow inwestorow) przedsiewziecia uniemozliwiajace lub utrudniajace
eksploatacje tych zi6z, a aktualnie prowadzona na tych gruntach gospodarka rolna i lesna,
a takze struktura wiasnosciowa gruntow (w wiekszosci Skarbu Panstwa) mogtaby sprzyjac
inwestycjom w tym zakresie.

Wéjt Gubina wyjasnit, ze Gmina Gubin jest gming o stosunkowo stabo rozwinigtej
infrastrukturze gospodarczej. W znacznym stopniu jest gming o charakterze rolniczym, co
nie uniemozliwia wykorzystania 10z ale takze jest jednoczesnie pewnym utrudnieniem. Dia
duzej czesci mieszkancow gminy rolnictwo i uprawa ziemi stanowi podstawowe Zrodfo
dochodu. Mozliwos¢ przekwalifikowania sie rolnikdw w kierunku innej aktywnosci
zawodowej jest bardzo mafto prawdopodobna z uwagi na wiek mieszkancow jak rowniez na
brak innej oferty zatrudnienia na terenie gminy. W zwigzku z powyzszym w przypadku
podjecia decyzji o eksploatacji zt6z wegla brunatnego nalezatoby podja¢ dyskusje nad
konkretnymi rozwigzaniami zabezpieczajacymi interes mieszkancow, ktorzy straciliby zrodto
utrzymania. Trudno jest takze na dzien dzisiejszy ocenic jak duzego obszaru i jak duzej
liczby Iudzi dotknetyby negatywne skutki uruchomienia eksploatacji zt6z. Oprocz kwestii
gruntowych w gre wchodzq rowniez budynki mieszkalne, ktore ulegng likwidacji lub
zamieszkanie w nich z uwagi na sasiedztwo kopalni stanie sie zbyt ucigzliwe i zagrazajace
zdrowiu.

Przed zapadnieciem decyzji o eksploatacji nalezatoby przeprowadzic rzetelny rachunek
kosztow jakie nalezaloby ponieS¢ w zwigzku z dziataniami odszkodowawczymi, a w
szczegolnosci precyzyjnie zakreslic ich zakres. W przypadku mieszkancow proste
przeliczenie wartosci gruntow oraz majatku nieruchomego (budynki) nie zabezpieczy ich
przed katastrofalnymi skutkami na przysztos¢. Odszkodowanie bedzie tylko chwilowa
rekompensata nie dajacq rozwigzania na przyszfos¢. Rekompensaty powinny zapewni¢
kupno ziemi w innym rejonie powiatu lub wojewodztwa oraz zrekompensowac koszty
Zmiany miejsca zamieszkania a wigc koszt zakupu dziatek budowlanych i budowy
budynkow mieszkalnych i gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 215-229, 295-299, 302)

22. W dokumentacji Urzedu znajdowaly si¢ nastgpujace koncesje dla zi6z kopalin
strategicznych (dla ktorych organem wydajacym koncesje jest Minister Srodowiska):
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— koncesja Nr 39/2008/p z dnia 22 sierpnia 2008 r. na rozpoznawanie zioz wegla
brunatnego ,Gubin" (aktualnie: Gubin, Gubin1, Gubin2) i ,Gubin-Zasieki-Brody" na
terenie Gminy Gubin dla Kopalni Wegla Brunatnego Konin w Kleczewie S.A.%
(obowigzywata do 30 czerwca 2012 r.);

— koncesja Nr 5/2015/p z dnia 20 lipca 2015 r. na poszukiwanie zioza rud miedziowo-
polimetalicznych na obszarze dziewieciu gmin (w tym Gminy Gubin) z powiatu
kro$nienskiego i zarskiego dla Amarante Investments Sp. z 0.0. (na okres 6 lat):

— koncesja Nr 25/99/p z dnia 22 wrze$nia 1999 r. na poszukiwanie | rozpoznawanie zloz
ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarze szesciu gmin (w tym Gminy Gubin)
z powiatu krosnienskiego dla Polskiego Gomictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (do 30
czerwca 2018 r.);

— koncesja Nr 173/94 z dnia 27 sierpnia 1994 r. na wydobywanie ropy naftowej ze zloza
Breslack-Kosarzyn i Kosarzyn polozonych na terenie Gminy Gubin dla Polskiego
Gomictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (decyzjg z dnia 7 lipca 2016 r. Minister
Srodowiska stwierdzit wygasniecie koncesji).

— koncesja Nr 5/97 z dnia 4 kwietnia 1997 r. na wydobywanie ropy naftowej ze zioza
Kosarzyn N potozonego na terenie Gminy Gubin dla Polskiego Gémictwa Naftowego
i Gazownictwa S.A. (na okres 20 lat).

(dowod: akta kontroli str. 230-273, 303)

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy opiniowat jedng koncesje, tj. postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2015r. pozytywnie zaopiniowat ww. koncesje dla Amarante Investments
sp. z 0.0. na poszukiwanie zloza rud miedziowo-polimetalicznych na obszarze Gminy.
W Urzedzie nie okreslono odrebnych procedur dla opiniowania i uzgadniania wnioskow
0 koncesje, a postepowanie w tym zakresie prowadzono na podstawie ogéinych przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego.

(dowod: akta kontroli str. 249-250, 303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, dotychczasowe zagospodarowanie obszarow wystepowania zasobow zi6z
wegla brunatnego na terenie Gminy, nie uniemozliwia potencjalnego ich wykorzystania
w przysziosci. Na ww. obszarach nie sg bowiem realizowane lub planowane (brak wnioskow
inwestorow) przedsiewziecia uniemozliwiajace lub utrudniajace eksploatacje tych zioz,
a aktualnie prowadzona na tych gruntach gospodarka rolna i lesna, a takze struktura
wiasnosciowa gruntow (w wiekszosci Skarbu Panstwa) mogtaby sprzyjaé inwestycjom
w tym zakresie.

Nalezy jednak podkreslic, ze ich ewentualna eksploatacja wymaga przede wszystkim
porozumienia i wspotdziatania wszystkich organow i podmiotow zaangazowanych w to
przedsigwzigcie, przy petnym respektowaniu obowigzujgcego porzadku prawnego i dbatosci
o Srodowisko naturalne, ale rowniez z bezwzglednym poszanowaniem stusznych interesow
spotecznosci lokalnej.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#,
wnosi 0 wprowadzenie wszystkich udokumentowanych obszarow zi6z wegla brunatnego,
dla ktorych dokumentacja geologiczna zostata przyjgeta bez zastrzezen) do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy w celu zapewnienia
ich ochrony.

% Decyz|g z dnia 26 lutego 2010 r. koncesja zostala przeniesiona na PWE GUBIN Sp. z 0.0
%Dz, U, z2017 r. poz. 524.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri wcafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler: Dyrektor
Mariusz Kniat Zbystaw Dobrowolski

radca prawny
ml; 1/ 1
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